Kommittédirektiv

Oversyn av lagen med sérskilda Dir.
bestammelser om vard av unga, m.m. 2012:79

Beslut vid regeringssammantrade den 12 juli 2012

Sammanfattning

En sarskild utredare ska gora en dversyn av bestimmelserna i

lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga,

forkortad LVU, samt analysera behovet av forandringar och
fortydliganden av regelverket. Vissa fragor som ber6r social-
tjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, ingar ocksa i uppdraget.

Syftet med utredningen &ar att ytterligare starka barnratts-

perspektivet och rattssakerheten for barn och unga som tvangs-

vardas enligt LVU samt att bidra till kvalitetsutveckling inom
den sociala barn- och ungdomsvarden, med sarskilt fokus pa
tvangsvard.

Utredaren ska bl.a.

- goOra en d&vergripande Oversyn av bestdmmelserna om
tvangsvard av barn och unga enligt LVU,

- se Over vissa fragor som ber6r bade LVU och SoL, t.ex. om
kraven pa familjehems- och jourhemsforaldrars lamplighet
bor skédrpas samt analysera om privata konsulentstodda
verksamheter i vissa fall bor vara tillstandspliktiga,

- g0ra en Oversyn av bestammelserna som reglerar Statens
institutionsstyrelses verksamhet vid de sdrskilda ungdoms-
hemmen, bl.a. de sarskilda befogenheterna,

- se dver tillampningen av férebyggande insatser enligt LVU,

- analysera hur sadan samverkan som sker mellan olika myn-
digheter och andra relevanta aktorer i samband med att barn
tvangsvardas enligt LVU kan forbattras,



- analysera gransdragningen mellan familjehem och hem for
vard eller boende och lamna forslag till hur kraven pa dessa
verksamheter bor utformas for att ge forutsattningar for en
god och saker vard, och

- analysera gransdragningen mellan tvangsvard enligt LVU
och lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, forkortad
LPT.

Forslag till fordndringar och fortydliganden i relevant lag-
stiftning ska l&mnas i de delar som utredaren bedémer lampligt.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 mars 2014.

Inledning

Samhéllet har ett stort ansvar for utsatta barn och unga. Detta
ansvar ar sarskilt tydligt i fraga om barn och unga som befinner
sig i samhallets vard. Enligt FN:s konvention om barnets rattig-
heter (barnkonventionen) har Sverige en plikt att tillgodose
barns rattigheter, t.ex. nar det galler skyldigheten att vidta at-
garder for att skydda barn och barns ratt att uttrycka sina asik-
ter. Vidare maste andra konventioner om manskliga rattigheter,
bl.a. den europeiska konventionen angaende skydd for de
ménskliga réattigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) som géller som lag, beaktas.

Socialndmnden ska enligt 5 kap. 1 § SoL verka for att barn
och unga vaxer upp under trygga och goda férhallanden. Ut-
gangspunkten &r att alla insatser till skydd och stod for barn och
unga inom socialtjansten ska ske under frivilliga former. | syfte
att ge utsatta barn och unga det stéd och den behandling de
behover har socialndmnden i vissa fall mojlighet att ingripa
aven om behovlig vard inte kan ges pa frivillig vag. Dessa fall
regleras i LVU. Barnets basta ska vara avgdrande for allt som
gors och barnet ska ha ratt att komma till tals i fragor som ror
henne eller honom.

Lagen med séarskilda bestammelser om vard av unga

Bestammelser om tvangsvard av barn och unga finns i dag i
LVU. Vard enligt LVU kan beslutas endast om behévlig vard
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inte kan ges med samtycke av vardnadshavaren och nar den
unge fyllt 15 ar, av henne eller honom sjélv. Malsattningen ar
som regel att barn och unga ska kunna flytta tillbaka till vard-
nadshavaren eller till eget boende nar varden upphort. Varden
kan bedrivas i familjehem, hem for vard eller boende eller
sarskilda ungdomshem. | LVU finns ocksa bestammelser om
forebyggande insatser som innebdr att socialndmnden kan be-
sluta att den unge ska halla regelbunden kontakt med en sérskilt
kvalificerad kontaktperson eller delta i behandling i 6ppna
former inom socialtjansten, s.k. mellantvéang.

| de flesta fall placeras barn och unga i familjehem, dvs. en-
skilda hem som pa uppdrag av socialngmnden tar emot barn for
stadigvarande vard och fostran. Barn och unga kan ocksa place-
ras pa ett hem for vard eller boende. For vardens innehall och
utformning géller bestdmmelserna i socialtjdnstlagen och
socialtjanstférordningen (2001:937). Socialstyrelsens har be-
slutat foreskrifter och allméanna rad (SOSFS 2003:20) om hem
for vard eller boende.

Vard enligt LVU kan ocksa beredas pa ett sarskilt ungdoms-
hem som drivs av Statens institutionsstyrelse. Statens institu-
tionsstyrelse bedriver individuellt anpassad tvangsvard for unga
med behov av sarskild tillsyn, manga ganger unga med allvar-
liga och omfattande psykosociala problem. Dar vardas ocksa
unga vid verkstallighet av sluten ungdomsvard enligt lagen
(1998:603) om verkstéllighet av sluten ungdomsvard. For att
varden vid de sarskilda ungdomshemmen ska kunna genom-
foras pa ett tryggt och sakert satt har Statens institutionsstyrelse
mojlighet att anvanda sig av sérskilda befogenheter, t.ex. att
avskilja en ungdom som é&r sa valdsam eller sa paverkad av
berusningsmedel att han eller hon inte kan hallas till ordningen.

Utvecklingen av vard enligt LVU

Under 1990-talet 6kade omfattningen av vard utanfor hemmet
av barn och unga patagligt. Institutionsvarden har delvis ersatts
av familjehemsvard och tillfalliga placeringar i jourhem. Under
2010 fick 6 200 barn och unga vard enligt L\VVU nagon gang
under aret. Av dessa var totalt 2 400 omedelbara omhander-
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taganden av barn och unga. |1 70 procent av fallen var orsaken
till beslutet om tvangsvard brister i hemmiljon och i 25 procent
av fallen handlade det om problem med det egna beteendet. For
5 procent var orsaken en kombination av brister i hemmiljon
och beteendet. Nar det galler yngre barn var orsaken vanligtvis
bristande omsorg. Det huvudsakliga skalet till att unga véardades
enligt LVU var egna missbruksproblem eller kriminalitet.
Majoriteten av dem som omhandertas ar pojkar.

Bakgrund

Under de senaste aren har den sociala barn- och ungdomsvarden
genomgatt stora forandringar och arbetet genomsyras i dag av
ett barnréttsperspektiv dér barn och unga i hogre utstrackning
an tidigare har rétt att komma till tals och vara delaktiga. Saval
allménheten som de som arbetar med barn och unga uppmark-
sammar ocksa barns och ungas problem i allt hogre grad. Ett
flertal lagstiftningsatgarder har vidtagits i syfte att starka
barnrattsperspektivet i tvangsvarden. Bestammelserna har bl.a.
kompletterats med principen om att barnets bésta ska vara av-
gorande vid alla beslut samt att den unges instéllning ska klar-
goras. Det har &ven inforts bestdammelser som syftar till att
stirka barns och ungas delaktighet och inflytande t.ex. genom
ratten till information for att battre kunna ta stallning i fragor
som roér dem. Regeringen har &ven traffat éverenskommelser
med Sveriges Kommuner och Landsting i syfte att utveckla
varden sa att den battre Gverensstammer med basta tillgangliga
kunskap.

Genom tillsynsreformen 2010 har ambitionsnivan hojts nar
det galler den sociala barn- och ungdomsvarden. Vid tillsynen
far man t.ex. prata med barn utan vardnadshavarens samtycke
och utan att vardnadshavaren &r narvarande om det kan antas att
barnet inte tar skada av samtalet. Vidare ska hem for vard eller
boende som riktar sig till barn och unga inspekteras genom
besok minst tva ganger per ar, varav en gang oanmélt.

Vanvardsutredningen konstaterade i ett delbetankande att det
forekommit Overgrepp och férsummelser mot placerade barn
och unga i den sociala barnavarden under 1900-talet (Vanvard i
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social barnavard under 1900-talet, SOU 2009:99). Den utred-
ning som regeringen tillsatte mot bakgrund av vad som fram-
kommit i Vanvardsutredningen, Upprattelseutredningen, upp-
marksammade i sitt betdnkande att det fortfarande forekommer
brister i heldygnsvarden (Barnen som samhallet svek, SOU
2011:9). | syfte att undvika att liknande missférhallanden for
samhéllsvardade barn férekommer i framtiden genomfor rege-
ringen en rad atgarder for att starka skyddet for utsatta barn.
Regeringen har bl.a. gett Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram
ett program for trygg och saker vard i familjenem och hem for
vard eller boende.

Den 14 juni 2012 6verlamnade regeringen lagradsremissen
Starkt stod och skydd for barn och unga till Lagradet. Bestam-
melserna i remissen baseras pa forslagen i Barnskyddsutred-
ningens betédnkande Lag om stdd och skydd for barn och unga
(SOU 2009:68). | lagradsremissen foreslar regeringen bl.a. att
barnrattsperspektivet ska starkas att socialndmnden ska utse en
sérskild socialsekreterare for barn som placeras utanfor det egna
hemmet. Den sérskilda socialsekreteraren ska folja och ansvara
for kontakterna med barnet. | syfte att tydliggtra socialtjanstens
roll i det forebyggande arbetet och ansvaret fér uppsokande
verksamhet foreslds nya bestammelser som klargor social-
namndens ansvar. Vidare foreslas att anmalningsskyldigheten
ska fortydligas och att kommunerna ska tillhandahalla
utbildning for familjehemmen. Lagférslagen foreslas trada i
kraft den 1 januari 2013.

Behov av en dversyn

Aven om utvecklingen inom den sociala barn- och ungdoms-
varden har genomgatt stora forandringar och barns och ungas
rattigheter i hogre utstrackning an tidigare i dag uppmarksam-
mas i lagstiftningen, har en rad brister och problem identifierats.
Det géller brister i utformningen av lagstiftningen men ocksa
otillracklig kunskap och kompetens hos personalen samt brister
i genomfdérande och uppféljning av varden. Sarskilda problem
och brister i varden enligt LVU har lyfts fram och flera
instanser efterfragar ett ytterligare starkt rattighets- och ratts-
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sakerhetsperspektiv. Det finns dven vissa fragor som beror bade
LVU och SoL som det finns anledning att titta narmare pa i
detta sammanhang.

Barnskyddsutredningen hade i uppdrag att gbra en Gversyn
av bestdmmelserna om skydd och stdd for barn och unga i SoL
och LVU (dir. 2007:168). Utredningen konstaterar dock i sitt
betédnkande att det inte varit mojligt att inom ramen for den tid
man haft till forfogande genomféra en total Gversyn av be-
stammelserna som reglerar den sociala barn- och ungdomsvar-
den. Regeringen bedomer saledes att behovet av en samlad
analys av bestammelserna i L\VU kvarstar.

Nagra av de forslag som Barnskyddsutredningen lamnat,
som ror bade LVU och SoL, ar intressanta men regeringen be-
domer att de behdver analyseras ytterligare. Barnskyddsutred-
ningen har t.ex. foreslagit att privata konsulentstodda verksam-
heter ska vara tillstandspliktiga i den del de erbjuder psykosoci-
alt stod eller behandling till barn och unga som é&r placerade i
familjehem. Socialstyrelsen anser i remissyttrandet att det ar
angeldget att den behandling och det psykosociala stéd som ges
till barn och unga placerade i familjenem uppfyller kravet pa
god kvalitet. Myndigheten avstyrker daremot forslaget eftersom
forutsattningarna och konsekvenserna for tillstandsgivning i den
hér formen inte ér tillrackligt utredda.

| Socialstyrelsens tillsynsrapport for 2011 uppméarksammas
en rad brister pa omradet. De unga som myndigheten samtalat
med upplever sig ofta rattslosa och uppger att de inte k&nner sig
respekterade och lyssnade pa. Vidare visar tillsynsrapporten att
det forekommer stora kvalitetsskillnader mellan olika hem for
vard eller boende, t.ex. nar det galler personalens kompetens.
Rutiner och regler ar enligt tillsynsrapporten inte alltid férenliga
med ungas ratt till integritet och ett respektfullt bemdtande.
Vidare konstateras att inskrankningar i ungas frihet pa ung-
domshem inte alltid sker pa ett rattssékert sétt. Enligt tillsyns-
rapporten saknas ocksa kunskap om hur halso- och sjukvards-
fragor ska hanteras, vilket leder till att unga pa de sarskilda
ungdomshemmen har svart att fa adekvat hjalp, sarskilt fran
barn- och ungdomspsykiatrin.
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FN:s barnrattskommitté har i sina rekommendationer och
slutsatser om Sveriges efterlevnad av barnkonventionen bl.a.
Iyft upp fragan om avskiljning och rekommenderat Sverige att
se Over tillampningen och reglerna kring denna insats.
Europaradets kommitté mot tortyr (CPT) har framfort syn-
punkter framst i fraga om tilliampningen av lagstiftningen.

Barnombudsmannen har pa regeringens uppdrag inhamtat
barns och ungas synpunkter pd och erfarenheter av vistelse i
familjehem och hem for vard eller boende (S2010/2273/FST)
och redovisat deras egna upplevelser och erfarenheter av att ha
varit placerade. Manga unga har upplevt att de inte blivit lyss-
nade pa och att deras synpunkter inte tagits pa allvar.

Barnombudsmannen har i olika skrivelser (bl.a.
$2009/1417/FST och S2010/2758/FST) till regeringen efterfra-
gat en dversyn av den lagstiftning som ror placerade barn och
unga, oavsett var de har placerats. Barnombudsmannen har bl.a.
anfort att den nuvarande lagstiftningen som rér placerade barn
och unga &r repressiv och inriktad pa de begransningar och
tvangsmedel som styr deras vardag. Barnombudsmannen har
lamnat en rad forslag till atgarder for att garantera rattssaker-
heten for dessa barn, t.ex. att Statens institutionsstyrelses
mojlighet att halla barn och unga avskilda pa sarskilda ung-
domshem bor forbjudas. Vidare har Barnombudsmannen lyft
upp behovet av en déversyn av den lagstiftning som styr till-
standsgivningen for hem for vard eller boende.

Statens institutionsstyrelse har sett behov av att fortydliga
den lagstiftning som galler for den egna verksamheten och
inkom till regeringen i juni 2009 med forslag till forfattnings-
andringar (S2009/5113/FST). Statens institutionsstyrelse fore-
slar bl.a. att barn som inte har fyllt 15 ar, och som vardas pa
Statens institutionsstyrelses institutioner med stéd av LVU, bor
ges en mojlighet att genom en stéllforetrddare dverklaga beslut
som fattas av Statens institutionsstyrelse. Ett annat forslag
syftar till att pa ett battre sétt kunna folja upp den slutna ung-
domsvarden. Statens institutionsstyrelse anser dven att vissa
sekretessfragor bor ses dver i detta sammanhang.

Statens institutionsstyrelse har dven pa regeringens uppdrag
genomfort en sarskild dversyn av tillampningen av bestdmmel-
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serna om avskiljning pa de sarskilda ungdomshemmen och
lamnat forslag till forfattningsandringar (S2009/5081/FST).
Vidare har Statens institutionsstyrelse inkommit med férslag i
fraga om bl.a. s kallade skyddsvisitationer (52011/6227/FST).

Uppréttelseutredningen har foreslagit att en Gversyn av lag-
stiftningen bor dvervégas i syfte att stirka placerade barns och
ungas rattigheter under genomférandet av varden. Vidare har
Upprattelseutredningen i betdnkandet foreslagit att kraven pa
familjehems- och jourhemsforaldrars lamplighet ska skérpas.

Som ett led i regeringens stravan att utveckla den sociala
barn- och ungdomsvarden, och med utgangspunkt fran de bris-
ter och problem som uppmarksammats pa omradet, anser rege-
ringen att det &r angelaget med en analys av bestdammelserna om
tvangsvard enligt LVU av barn och unga och till denna angrans-
ande fragor.

Nar samhéllet griper in med tvingande atgarder for att
skydda barn och unga &r det sérskilt viktigt att de bestammelser
som reglerar insatserna &r tydliga och konsekventa och beaktar
den enskildes rattigheter och réttssdkerhet, samtidigt som de
tillgodoser en rimlig sakerhetsniva.

Barn, unga och deras foraldrar men &ven allménheten och
berdrda aktorer maste kunna stélla hoga krav pa rattsséakerheten
och kvaliteten i insatserna och pa att varden utfors pa ett sakert
satt. Verksamheten maste halla god kvalitet och bygga pa béasta
tillgangliga kunskap. Studier visar t.ex. att bade halsan och
skolprestationen &r sdmre for placerade barn. Dérutdver &r det
betydelsefullt med en effektiv och samordnad tillsyn som utgar
ifran ett tydligt barnperspektiv.

Det &r orovédckande att placerade barn och unga uppger att
de inte har blivit lyssnade pa och att deras synpunkter inte har
tagits pa allvar samt att de inte har kant till sina rattigheter.
Samhallets ansvar for att sékerstélla att barns réttigheter till-
godoses ar sarskilt tydligt i fraga om barn och unga som befin-
ner sig i samhallets vard. Lagstiftningen behover ses ver med
sikte pa att ytterligare starka rattssakerheten med barnets och
den unges behov och réttigheter som utgangspunkt. Som fram-
gatt finns det dven fragor som beror bade LVU och SoL dar
regeringen bedomer att det finns behov av en ndrmare analys.



Utredarens uppdrag

En 6vergripande Gversyn av bestammelserna om tvangsvard
enligt LVU

Utredaren ska genomfdra en évergripande 6versyn av LVU och
analysera behovet av forandringar och fortydliganden av be-
stammelserna om tvangsvard av barn och unga enligt LVU. |
detta sammanhang ar det viktigt att utga ifran den enskilda indi-
videns réattigheter, behov och forutséattningar. Behov och forut-
séttningar kan dock vara olika for pojkar respektive flickor. De
séarskilda behov som barn och unga med funktionsnedsattning
kan ha ska dven beaktas i sammanhanget.

Det ar angelaget med en val sammanhallen och konsekvent
lagstiftning for den sociala barn- och ungdomsvarden. Det ar
viktigt att arbetet vilar pa en gemensam grund och att begrepp
och termer anvands pa samma satt, oavsett om det handlar om
vard med eller utan samtycke. Detta ar viktigt inte minst for att
Oka tydligheten och forenkla tillampningen, vilket bidrar till
Okad rattssdkerhet for den enskilde. Om utredaren under
arbetets gang finner skal att foresla forandringar aven i SoL for
att astadkomma en sadan gemensam grund, ska forfattningsfor-
slag redovisas aven i dessa delar. Det kan handla om att se dver
malformuleringar och definitioner med barnets och den unges
rattighetsperspektiv som utgangspunkt. Ett exempel pa en be-
greppsanalys kan t.ex. vara hur begrepp som vard och omsorg
bor komma till uttryck i lagstiftningen.

I samband med en 6versyn av LVU ska utredaren bl.a. be-
lysa och analysera
- hur lagstiftningen tydligare kan utga ifran barns och ungas

rattigheter och bidra till 6kad rattssakerhet, samtidigt som

kraven pa sakerhet och trygghet sakerstalls,

- hur vardens innehall och kvalitet samt uppféljning kan
utvecklas, t.ex. avseende den placerades ratt till delaktighet,
information, god utbildning och halso- och sjukvard,

- om sarskilda atgarder behover vidtas for att sakerstalla en
god och séker vard for barn och unga som pa grund av
hedersrelaterat vald och fortryck bereds vard enligt 2 §
LVU,
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- om det ur ett barnratts- och réttssdkerhetsperspektiv finns
behov av att tydligare reglera verksamheten vid de hem for
vard eller boende som bedrivs i annan form &n vid Statens
institutionsstyrelse,

- bestammelserna om tillstandsgivning for hem for vard eller
boende,

- regelverket kring flyttningsforbud,

- réttsdkerheten inom processen for omedelbart omhander-
tagande enligt LVU,

- barns och ungas méjlighet att i hdgre utstrackning komma
till tals.

Det ingar dessutom i uppdraget att se 6ver nagra specifika
fragor som galler bade LVVU och SoL. Utredaren ska analysera
om kraven pa familjehems- och jourhemsforaldrars lamplighet
ytterligare kan skédrpas samt om det finns behov av att inféra
tillstandsplikt for privata konsulentstédda verksamheter nar de
erbjuder psykosocialt stod eller behandling till barn och unga
som é&r placerade i familjehem.

Forebyggande insatser

Ett beslut om vard enligt LVU foregas ofta av frivilliga insatser
enligt socialtjanstlagen. Det kan t.ex. handla om 6ppna insatser
som vard- eller behandlingsinsatser dar barnet fortfarande bor
kvar i det egna hemmet. Liksom nar det galler andra atgérder ar
grundtanken att sddana insatser ger bast genomslag om de ges i
samforstand med foraldrarna och barnet eller den unge.

| dag finns ocksa mojlighet att, utan samtycke, besluta om
vissa forebyggande Oppna insatser enligt 22 § LVU, om den
unge pa grund av sitt eget beteende kan antas behova vard en-
ligt LVU om beteendet fortsétter och insatsen som den unge
behdver inte kan ges med samtycke. Det ror beslut om att den
unge ska halla regelbunden kontakt med en sarskilt kvalificerad
kontaktperson eller att den unge ska delta i behandling i 6ppna
former inom socialtjansten. Beslutet kan oOverklagas och ska
omprovas minst var sjatte manad. Bestammelsen anvands i liten
utstrackning. Barnskyddsutredningen gjorde en &vergripande
analys av orsakerna och konstaterar att det finns flera orsaker
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till detta, bl.a. att kunskapen om bestdmmelsen och dess til-
lampning &r bristfallig och att sanktioner saknas om den en-
skilde inte genomfor insatserna. Barnskyddsutredningen menar
att det finns skél att se dver bestdmmelserna i LVU om fore-
byggande insatser pa grund av den unges beteende ytterligare.
Regeringen instammer i den beddmningen. Utredaren ska sale-
des analysera behovet av andrade regler for de insatser som tar
sikte pa den unges beteende och som i dag kan beslutas enligt
22 8 LVU utan den unges samtycke. | Norge och Danmark
finns olika former av tvingande dppna insatser som utredaren i
detta sammanhang bor studera narmare.

Néar det galler 6ppna insatser pa grund av misstankta miss-
forhallanden i hemmet finns inte motsvarande majlighet att be-
sluta om foérebyggande Oppna insatser utan samtycke. Barn-
skyddsutredningen, som Gvervagt fragan, menar att det inte
finns skal att infora nagon sadan majlighet och foreslar i stallet
andra andringar som man anser fyller de behov som finns av
regler till starkt skydd for denna grupp av barn. Regeringen
foreslar i den lagradsremiss om stéarkt stod och skydd till barn
och unga som 6éverlamnades till Lagradet den 14 juni 2012 att
dessa andringar ska genomforas. Nagra remissinstanser, bl.a.
Barnombudsmannen och Radda Barnen, menar att det dessutom
finns ett behov av tvingande férebyggande insatser dven i de
hér situationerna. Aven tidigare utredningar har kommit till den
slutsatsen (se SOU 1998:3 och SOU 2000:77). Regeringen
anser att det kan finnas skal att Gvervaga fragan ytterligare.
Utredaren ar darfor fri att pa nytt dvervaga fragan.

Oversyn av den lagstiftning som géller for vard enligt LVU vid
de sarskilda ungdomshemmen

For att den vard som bedrivs av Statens institutionsstyrelse vid
de sarskilda ungdomshemmen ska kunna genomftras pa ett
tryggt och sakert satt har Statens institutionsstyrelse mojlighet
att i vissa fall vidta tvangsatgarder mot den unge, s.k. sarskilda
befogenheter. De unga som har placerats pa de sarskilda ung-
domshemmen har ofta en komplex problembild med omfattande
sociala och psykosociala problem. Det ar inte ovanligt att de
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unga brister i insikt och motivation och darfor kan ha svart att
fatta val avvéagda beslut och beddma vad som &r bast for dem.
De kan vara utdtagerande och darigenom riskera att skada sig
sjélva, andra unga och personal.

De sarskilda befogenheterna ska anvéndas med omddme och
restriktivitet samt med respekt for barnets rattigheter och behov.
De far enligt lagstiftningen endast anvandas om de star i rimlig
proportion till syftet med atgarden. Om mindre ingripande at-
garder ar tillrackliga ska sddana anvandas i stallet. Det ar viktigt
att bestdammelser som ger Statens institutionsstyrelse ratt att
tillgripa tvangsmedel &r tydliga, konsekventa och vél avvéagda
sd att de inte gors mer omfattande an vad som ar nédvandigt.
Samtidigt ska de tillgodose de behov som finns av sékerhet vid
institutionerna, saval for de unga som vardas dar som for perso-
nalen.

Regeringen anser att det ar angeldget att se dver bestammel-
sernas utformning. Den nuvarande regleringen har Kritiserats
for att vara otydlig. Det har ocksa framforts att det forekommer
brister i tillampningen. Det ar av stor vikt for rattssdkerheten att
beslut om att anvénda sarskilda befogenheter motiveras, att den
beslutet ror informeras om anledningen till beslutet och om
mojligheten att Overklaga det.

| uppdraget ingar att gora en dvergripande 6versyn av de be-
staimmelser som galler for Statens institutionsstyrelses verk-
samhet enligt LVU och att bedéma behovet av forfattningsand-
ringar pa omradet. Forslagen ska bidra till att starka den enskil-
des rattssdkerhet samt till dkad tydlighet och foérutsédgbarhet. |
detta ingar att studera bestimmelserna om de sarskilda befo-
genheterna, bl.a. avskiljning, i syfte att tydligare ge uttryck for
den restriktivitet som ska iakttas vid anvandningen. | denna del
ska utredaren beakta de forslag som Statens institutionsstyrelse
har lamnat till regeringen.

Utredaren ska foresla foljdandringar dven i annan lagstift-
ning som avser Statens institutionsstyrelse verksamhet, t.ex.
vard som bedrivs enligt lagen (1998:603) om verkstallighet av
sluten ungdomsvard och lagen (1988:870) om vard av missbru-
kare i vissa fall, i den man de &r en konsekvens av eventuella
andringsforslag i LVU.
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Samverkan och gransdragning

For att barnet eller den unge ska fa det skydd och stéd som han
eller hon behéver maste flera olika aktorer vara involverade i
arbetet, pa olika nivaer och med olika ansvarsomraden. Funge-
rande samverkan och ett tydligt uttryckt ansvar for olika aktorer
ar saledes av central betydelse i arbetet med att skydda och
stodja barn och unga, inte minst for att sa langt som mojligt
forebygga behovet av tvangsingripanden. Utredaren ska mot
denna bakgrund beakta fragor om samverkan och gransdragning
mellan socialtjansten och andra relevanta verksamheter nér det
géller stod och skydd for barn och unga.

Utredaren ska se dver bestdimmelserna om samverkan inom
den sociala barn- och ungdomsvarden. | uppdraget ingar att
analysera hur samverkan kan forbattras saval pa strategisk niva
som pa individniva, mellan de olika huvudman som é&r involve-
rade i arbetet for att stédja och skydda barn och unga.

Pa flera angransande omraden har man utvecklat olika for-
mer av samverkansmodeller bade pa strategisk och individuell
niva. Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen och davarande Myn-
digheten for skolutveckling har gemensamt tagit fram en stra-
tegi for samverkan kring barn och unga som far illa eller riske-
rar att fara illa (2007). Rikspolisstyrelsen har, i samverkan med
Aklagarmyndigheten, Rattsmedicinalverket och Socialstyrelsen
tagit fram gemensamma riktlinjer for samverkan inom ramen
for barnahus (2010). Inom ramen for det pilotprojekt med
sociala insatsgrupper som bedrivs inom ett uppdrag till Riks-
polisstyrelsen och Socialstyrelsen (2011) sker strukturerad sam-
verkan pa individniva.

Ett tillfalle da samverkan &r extra viktig &r i samband med
att barn och unga ska avsluta sin tid pa institution, saval nar det
géller Statens institutionsstyrelses ungdomshem som andra hem
for vard eller boende. Under tiden pa institutionen kan barn och
unga ha fatt olika former av vard och behandling som, for att
effekterna ska vara effektiva och langsiktiga, kan behova fort-
satta ocksa efter institutionstiden. Samverkan mellan berdrda
aktorer, sasom foraldrar, skola, institutioner och socialtjansten
ar i dessa fall av avgorande vikt. Utredaren ska saledes &ven
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prova behovet av atgarder for att utveckla samverkan i dessa
delar.

Regeringen anser vidare att frigan om var gransen gar mel-
lan familjehem och hem for vard eller boende &r av intresse i
detta sammanhang. | dag kan familjehem driva verksamhet som
liknar den verksamhet som drivs av hem for vard eller boende
utan tillstdind medan de som driver hem for vard eller boende
behover leva upp till ett antal krav som stalls for att fa tillstand.
Aven Barnskyddsutredningen har lyft denna fraga. Utredaren
ska darfor narmare analysera hur kraven pa dessa verksamheter
bor utformas for att ge forutsattningar for en god och saker
vard.

Gransdragningen mellan tvangsvard enligt LVU och LPT

En angelagen fraga i detta sammanhang, som berorts av bl.a.
Barnpsykiatrikommittén (SOU 1998:31) och LVU-utredningen
(SOU 2000:77), galler gransdragningen mellan LVU och lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, forkortad LPT. Hogsta
forvaltningsdomstolen har slagit fast (RA 2010 ref. 24) att ett
beteende som enbart ar att betrakta som ett symptom pa en
psykisk storning inte kan utgora ett sddant socialt nedbrytande
beteende som avses i 3 § LVVU. Barn eller unga som lider av en
psykisk storning far alltsa inte enbart av det skalet bli foremal
for vard enligt LVU. For att sadan vard ska bli aktuell kravs, i
de s.k. beteendefallen, att personen i fraga missbrukar eller
bedriver brottslig verksamhet eller uppvisar nagot annat socialt
nedbrytande beteende. Gransdragningen for vad som é&r att
betrakta som ett socialt nedbrytande beteende som ligger utan-
for den psykiatriska problembilden ar dock inte alltid latt att
gora. Det kan ocksa vara sa att barnet eller den unge varken
uppfyller forutsattningarna for att beredas vard inom social-
tjansten pa grund av sitt beteende eller uppfyller kravet pa all-
varlig psykisk stérning enligt LPT, trots att han eller hon har ett
stort vardbehov. Utredaren ska darfor se over hur gransdrag-
ningen mellan LVU och LPT fungerar i praktiken och évervédga
behovet av atgarder for att fortydliga ansvarsfordelningen inom
omradet. | denna del ska utredaren beakta Psykiatrilagsutred-
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ningens forslag i betdnkandet Psykiatrin och lagen — tvangs-
vard, straffansvar och samhallsskydd (SOU 2012:17) som kan
fa stor betydelse for gransdragningen mellan LVU och LPT.
Vidare ska utredaren analysera hur samverkan mellan berdrda
aktorer ska kunna utvecklas, med syfte att sékerstélla att barn
och unga far béasta méjliga vard och omsorg.

Ovrigt

Utredaren ska aven bedéma behovet av atgarder, forutom for-
andringar i lagstiftningen, som kan bidra till kvalitetsutveckling
av den sociala barn- och ungdomsvarden, sarskilt avseende
tvangsvarden. Det kan handla om 6kad anvandning av béasta
mojliga kunskap och metod- och kunskapsutveckling. Det &r
viktigt att kontinuerligt arbeta for att ny kunskap och erfaren-
heter pa omradet kommer de verksamma till del. Utredaren ska
darfor aven lamna forslag som bidrar till att sprida kunskap om
och framja tillampningen av nya bestdmmelser med barns och
ungas rattigheter som utgangspunkt hos kommunerna, familje-
hemmen, pa Statens institutionsstyrelses institutioner och andra
hem for vard eller boende.

Konsekvensbeskrivningar
Forfattningsreglering

Utredaren ska foresla de forfattningsandringar som behovs.

Ekonomiska och andra konsekvenser

Om forslagen paverkar kostnader eller intakter for staten,
landsting, kommuner, foretag eller andra enskilda, ska en be-
rékning av dessa konsekvenser redovisas. Nér det galler kost-
nadsokningar och intdktsminskningar for staten, kommuner
eller landsting, ska utredaren foresla en finansiering, se 14 §
kommittéforordningen (1998:1474). Om betankandet innehaller
forslag till nya eller dndrade regler, ska forslagens kostnads-
massiga och andra konsekvenser anges. Konsekvenserna ska
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anges pa ett satt som motsvarar de krav pa innehallet i konsek-
vensutredningar som finns i 6 och 7 8§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning, se
15 a § kommittéforordningen. | 14 kap. 2 § regeringsformen
finns ett fortydligande av att principen om kommunalt
sjalvstyre galler for all kommunal verksamhet. Enligt 14 kap.
3 8 regeringsformen bor en inskrénkning av den kommunala
sjalvstyrelsen inte ga utdver vad som ar nédvandigt med hansyn
till de andamal som foranlett den, dvs. en proportionalitets-
prévning ska goras under lagstiftningsprocessen. Om nagot av
forslagen i denna utredning paverkar den kommunala
sjalvstyrelsen ska utredaren sarskilt redovisa dessa konsekven-
ser och de sarskilda avvagningar som lett till forslagen.

Arbetet ska préglas av ett jamstalldhetsperspektiv. En barn-
konsekvensanalys ska genomfdras. Om individbaserad statistik
anvands ska den presenteras och analyseras efter kon, om det
inte finns sarskilda skal mot detta.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta for uppdra-
gets genomforande relevant arbete som bedrivs inom Rege-
ringskansliet och berérda myndigheter. Utredaren ska under
arbetet samrada med berérda myndigheter och andra for sam-
manhanget relevanta aktorer, t.ex. Statens institutionsstyrelse,
Barnombudsmannen,  Socialstyrelsen,  Statens  Skolverk,
Rikspolisstyrelsen, Lansstyrelsen i Ostergétland, Sveriges
Kommuner och Landsting och andra organisationer samt med
forskare. Information ska &ven inhdmtas betraffande Riks-
dagens ombudsmans tillsyn over vard enligt LVU. Utredaren
ska aven pa lampligt satt inhamta synpunkter fran barn och
unga som ar eller har varit féremal for insatser enligt LVU.
Samrad och avstamning ska ske med pagaende utredningar som
beror de fragestallningar som angivits i uppdraget, t.ex. utred-
ningen Uthildning for barn och ungdomar i samhéallsvard samt
distansundervisning (U 2011:08).

Det ar viktigt att ta del av erfarenheter fran andra lander.
Utredaren bor darfor inhdamta kunskaper och goda exempel fran
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andra l&nder, t.ex. de dvriga nordiska l&nderna. Utredaren ska
vidare beakta de synpunkter som framférts av internationella
organ som granskar efterlevnaden av konventioner om ménsk-
liga réttigheter, bl.a. FN:s barnrattskommitte.

Uppdraget ska redovisas senast den 3 mars 2014.

(Socialdepartementet)



