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STATENS OFFENTLIGA

UTREDNINGAR 2010-04-08
Upprittelseutredningen Enligt bifogad sindlista
5 2010:02
Sekreterare

Berith Josefsson

Telefon 08-405 1627

Mobil 073-0615308

E-post berith. josefsson@social. ministry.se

Inbjudan

Regeringen har utsett mig till sirskild utredare {6r utredningen om
upprittelseprocess for enskilda som utsatts for 6vergrepp och vanvird i
den sociala barnavirden (Upprittelseutredningen). Se bifogade direktiv.
Uppdraget hor samman med delbetinkandet "Vanvérd i social barnavird
under 1900-talet” (SOU 1999:99). Till min hjilp har jag ett sekretariat
och en grupp av experter.

Utredningen vill ha en bred dialog med aktérer som har olika perspektiv
och roller inom den sociala barn- och ungdomsvirden och med denna
inbjudan vinder vi oss till er som ir eller foretrider virdgivare. Vivill ge
er tillfille att limna synpunkter pé de frigor som utredningen har att
behandla. Vi vill veta hur ni, mot bakgrund av direktiven, ser pd

- 4tgirder for upprittelse i olika former {6r de som har drabbats av
dvergrepp och vanvird och

- vilka dtgirder som behovs f6r att undvika att barn 1 framtiden far illa i
familjehem och pd HVB,

Vivill ocks3 att ni ska redovisa

- vilka eventuella initiativ och planer er organisation har [6r att bidra
till tidigare drabbades upprittelse och

- hur just er organisation tinker arbeta {or att forebygga och hantera
framtida dvergrepp och vanvard i familjehem och HVB.

Posfadress Besbksadress Telefonvéxe!
1:93.33 Stockholm Vasagatan 8-10 0B8-408 10 00



Tid: Tisdagen den 1 juni 2010 kl. 9.00-12.00

Plats: Regeringskansliets kommittélokaler, Vasagatan 8-10,
Gronrummet, plan 7

Ni inbjuds att delta med 1-2 personer frin varje verksamhet/organisa-
tion. Limna besked om ni kan delta till Elisabeth Franzén pd telefon

08-405 42 35 eller via e-post elisabeth.franzen@social.ministry.se senast
den 21 maj.

Med vinlig hilsning

f—\"%\
Kerstin Wigzell /Berlth Jos efsso
Sirskild utredare sekreterare

Upprittelseutredningen



Sandlista infor hearing den 1 juni 2010

Goda fSretagare for barn och unga (GfBU)
Att: Mia Hibinette

Riksforbundet for forstarkt familjehemsvérd (RFF)
Att: Britta Scholin

Riksorganisationen for vard och omsorg utan vinstsyfte (FAMNA)
Att: Lars Pettersson

Statens institutionsstyrelse (SiS)
Att: Ewa Persson Goransson

Svenska Vard
Att: Kurt Ericsson

Véardforetagarna Almega
Att: Hans Dahlgren



Kommittédirektiv By

Upprittelseprocess for enskilda som utsatts  p;y.
for 6vergrepp och vanvérd i den sociala 2010:15
barn- och ungdomsvarden

Beslut vid regeringssammantrade den 18 februari 2010

Sammanfattning

En siirskild utredare ska limna forslag till hur en upprittelse-

process for enskilda som utsatts fér Gvergrepp och vanvard i

den sociata bam- och ungdomsvarden under perioden 1920-

1980 kan utformas.

Utredaren ska besvara foljande fragor:

- Hur kan en upprittelseprocess och ett erkiinnande av det
som hint dem som utsatts fr vanvard och Gvergrepp i den
sociala bamn- och ungdomsvarden ges en limplig ceremo-
niell inramning?

- DBehtvs atgirder — utbver redan vidtagna — for att det som

' héint inte ska upprepas?

- Behover atgirder for upprittelse vidtas utéver det sotn sker
genom Utredningen om dokumentation och stdd till en-
skilda som utsatts for Gvergrepp och vanvérd i den sociala
barnavarden (8 2006:05)7?

- Hur kan befintliga atgirder for rehabilitering bittre komma
dem till del som utsatts for vanvard och dvergrepp i den
sociala barn- och ungdomsvarden?

- Kan och bor ekonomisk ersitining limnas till dem som
utsatts f6r vanvérd och dvergrepp och hur ska ett system for
sédan kompensation i s fall utformas pa ett rittssikert satt?

Uppdraget ska redovisas senast dea 31 januari 2011,
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Bakgrund

Bakgrunden till denna utredning &r frigan om uppréttelse for
manniskor som berdttat om att de utsatts for vanvéard och Over-
grepp i den sociala barnavirden som aktualiserades i Sverige
2005, Eor att fa en uppfattning om problematiken utsags den 21
juni 2006 en girskild utredare med uppdrag att granska allvar-
liga vergrepp och vanvard vid institutioner och familjehemn
inom den sociala barnavirden (dir. 200675, 2007:167, dir.
2010:4). Uppdraget omfattar kvinnor och min som uader upp-
vixten varit placerade i familjehem eller vid institutioner med
stod av barnavirdsiagen (1924:361, 1960:97), socialtjiinstlagen
(1980:620) eller lagen (1980.621, 1990:52) med strskiida be-
stimmelser om vard av unga. Syftet med utredningen &r att
genom att dokumentera berittelserna och ta del av arkivhand-
lingar dels ge uppréttelse At de drabbade, dels ge lirdom for
framtiden. I uppdraget ingdr inte att sverviga eventuella an-
svarsfragor i det enskilda fallet eller ekonomisk kompensation
till de drabbade.

Utredaren presenterade den 14 januari 2010 delbetinkandet
Vanvard i social barnavird under 1900-talet (SOU 2009.99).
Delbetinkandet bygger pa 404 interviuer som genomforts under
perioden december 2006 — januari 2009. 1 betdnkandet beskrivs
bl.a. lagstiftningen, ansvarsférdelningen mellan kommuner,
landsting och stat samt analyseras intervjuerna och dras vissa
slutsatser. Staten har haft ansvar for lagstiftning och tillsyn samt
drivit ungdomsvardskolor eller motsvarande. Landstingen har
drivit olika institutioner inom den sociala barnavarden. Kom-
munerna har haft huvudansvaret for att godkinna och fdija upp
varden i fosterhem, men har ocksd drivit institutioner och kopt
ti#nster hos privata institutioner.

De som berittat om att de varit utsatta for vanvard och Gver-
grepp har savil till utredningen som direkt till regeringen. stillt
krav pi upprittelse som handlar om en offentlig ursdkt och
ckonomisk kompensation, 1 samband med intervjuema har de
interviuade #ven limnat forslag till Atgirder som syftar till att
detta inte ska upprepas. Utredningsrapporten ger tillracklig in-
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formation for att kunna konstatera att det férekommit vanvard
och Gvergrepp i den sociala barnavarden i vart land.

Utredaren beskriver liknande utredningar och hur frigan om
uppréticlse har behandlats i ett antal olika linder — Norge,
Island, Irland, Wales, Australien och Kanada. Utredningamna i
bertrda lénder har tillsatts som en f6ljd av att offer berittat om
vanvird och dvergrepp i media, nfgot som vickt starka reak-
tioner och krav pd uppréttelse. Utredningama har i princip haft
samma uppdrag — att understka om det under en given tids-
period har férekommit olika former av vanvérd och dvergrepp
inom den kommunala och/eller statliga barnavarden. I alla ut-
redningar har information h#mtats frn intervjuer, som kom-
pleiterats med arkivmaterial, I alla linder har utredningarna
kommit fram tiil en gottgdrelseprocess. Intervjuade har i alla
utredningar uttryckt en stark &nskan om att nigon i ledande
stéllning ska ta ansvar for det som hint,

Utifran erfarenheter i andra lander har utredaren limnat for-
slag till inneh&ll i en process f8r upprittelse f6r de drabbade
enligt f8ljande:

- erkénnande av det som h#int och en formell ursdkt fran rege-
ringen

- Atgirder som syftar till att det som hiint inte ska upprepas

- Atgirder for upprattelse

- atgérder for rehabilitering

- annan kompensation

Uppdraget

Uppdraget syftar till att ta fram forslag till olika dtpirder f6r att
ge upprittelse it de ménniskor som under perioden 1920-1980
utsattes Tor vanvard och &vergrepp nir de var i samhéilets vard.
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Hur kan en uppréttelseprocess och ett erkdnnande av det som
hént dem som utsatts fOr vanvard och évergrepp i den sociala
barn- och ungdomsvarden ges en limplig ceremoniell
inramning?

Att ansvariga myndigheter medger att det forekommit vanvérd
och dvergrepp i den sociala barnavarden ir, enligt erfarenheter i
andra tinder dér liknande fsrhallandets utretts och konstaterats,
en viktig del i en uppriitelseprocess.

Utredaren ska ta fram forslag pa hur uppriittelseprocessen
och ett erkdnnande av det som hint dem som utsatts for van-
vard och gvergrepp i den sociala barn- och ungdomsvérden kan
ges en lamplig cerernoniell inramning. 1 det arbetet ska utreda-
ren samrada med foretridare for dem som drabbats och i dvrigt
medverka till en bred fsrankring bland bertrda aktorer.

Behovs dtgdrder — utdver vedan vidtagna — for att det som hdnt
inte ska upprepas?

Under senare &t har minga tgérder vidtagits for att stiarka barn-
rittsperspektivet 1 socialtjinsten. Socialtjlinstlagen (2001:433)
och lagen {1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av
unga (LVU) har &ndrats €r att stirka skyddet for barn och an-
passa bestimmelserna till barnkonventionen. Bland annat har
barnets ratt till information, att komma till tals och att fd sin
berdttelse dokumenterad, tydliggjorts. Hinsyn till vad som &r
bist for barpet ska tas i atgirder enligt socialtjanstlagen.
Basnets bista ska vara avgodrande i alla atgirder enligt LVU.
Socialnimnden har ett ansvar att vid behov ge ett barn fortsatt
stdd nir en placering har upphort. Frin den 1 januari 2010 har
Socialstyrelsen ansvaret for tillsynen Sver socialtjansten. 1 och
med den reformen har ocksd tillsynen tillforts ett barnrétts-
perspektiv som innebir att alla placerade barn och deras forald-
rar ska A information om sina rittigheter i samband med place-
ring och om att de kan vénda sig till Socialstyrelsen med even-
niella synpunkter pé varden. Alla hem for vird eller boende
(HVB) ska tillsynas tva ganger arligen, tillsynspersonalen ska
tala enskilt med barn och unga och ett av tillsynsbestken ska
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vara oanmilt. En forstksverksamhet med tillsynsombud for
tamiljchemsplacerade barn ska genomforas.

Det pégar utvecklingsarbete pa sivil statlig som kommunal
nivé. Socialstyrelsen har utvecklat BBIC — Bams behov i cent-
rum — eft system for att pd ett kunskapsbaserat sitt utreda och
félja upp drenden om st6d och skydd till barn och unga. Social-
styrelsen har dven i uppdrag att under de nirmaste arer att ta
fram bedémningskriterier for familjehem och utveckla statis-
tiken inom den sociala barnavirden for att underldtta uppfolj-
ningar och jimforelser mellan kommuner. Socialstyrelsen an-
svarar for en forteckning dver samtliga HVB for barn och unga
samt fOr barn och familjer. Socialstyrelsen beslutar om all-
ménna rad och foreskrifter samt tar fram handbocker for social-
tidnsten,

Sveriges Kommurer och Landsting har under 2009 gett ut en
skrift som beskriver olika goda exempel pd hur bamritts-
perspektivet kan stirkas i familjehemsvarden. Dér beskrivs bl.a,
hur smé kommuner gir samman i arbetet med att rekrytera, ut-
bilda och ge sttd till familjehem, hur en kommun sedan flera ar
har utsett barnets egen socialsekreterare vid placeringar och hur
ett antal kommuner arbetar f6r att uppmirksamma placerade
barns skolglng. I en kommun fSljer man sedan flera 4r upp
familjehemsplaceringar genom att bjuda in alla som varit place-
rade till en uppfoljande intervju tva till tre &r efter placeringen
for att reflektera &ver positivt och negativt under placeringen.

Barnskyddsutredningen lamnade i juli 2009 betinkandet
Lag om stéd och skydd fér barn och unga (LBU, SOU 2009;68).
Foérslagen i betinkandet handlar bl.a. om att
~  familjehem ska f& utbildning och annat beh&vligt stéid,

- avtal ska skrivas mellan socialndmnden och familjehemmet
16r att tydliggtra respektive parts ansvar under placeringen,

- alla placerade barn ska ha en egen socialsekreterare som
bestker barnet i familjchemmet minst fyra ginger om aret
samt

- socialndmndens angvar fér placerade bams hilsa och skol-
ging ska fortydligas.

Forslagen bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.



Utredaren ska ta stallning till om ytterligare atgirder, utbver
dem som redovisats ovan, f0r att stodja huvndménnen kan be-
hovas Tor att & lngt det 4r mojligt férhindra att barn och unga
far illa ndr de &r i samhallets vard. Utredaren ska dven ta still-
ning till hur kunskapen som inhdmtats av Vanvardsutredningen
kan tas till vara si att profession och forskning far tillgang till
den. Om det behovs ska utredaren foresla lagindringar.

Bor étgdrder for upprdtielse vidtas utéver det som sker genom
Utredningen om dokumentation och stéd till enskilda som
utsatts for overgrepp och vanvérd i den sociala barnavarden?

Att fa beritta om sina upplevelser av Gvergrepp och vanvard
under den tid man varit i placerad i fosterhem eller barnhem &r
ytterligare e visentlig del av en upprittelseprocess. Som
namnts ovan anges i direktiven till Utredningen om dokumen-
tation och sttd till enskilda som utsatts for dvergrepp och van-
vird i den sociala barnavrden (3 2006:05, Vanvardsutred-
ningen) att intervjuerna och dokumentationen 1 sig fr att ses
som en del i en uppréttelseprocess.

Utredaren ska 6verviga om Atghrder utdver det som gdrs
inom ramen for Vanvardsutredningen bor genomforas for att
istadkomma uppriittelse for drabbade. Det kan t.ex. handla om
hur de ménniskor som inte anmélt sig till Vanvardsutredningen
inom den tid som det varit mojligt ska kunna beritta sin historia
och 3 den dokumenterad. Det kan ocksd handla om hur frivil-
ligorganisationer kan bidra i ett sAdant arbete.

Hur kan befintliga atgdrder for rehabilitering béttre komma
dem till del som uisatts for vanvard och dvergrepp i den sociala
barn- och ungdomsvarden?

Manga av dem som deltagit i Vanvardsutredningens
(S 2006:08) intervjuer har behov av rehabilitering — medicinsk,
psykisk, social och ekonomisk. Behoven #r individuella. De
intervjuade har, enligt utredaren, beskrivit hur en splittrad vérd
och rehabiliteringsorganisation har stllt sig fragande till deras
behov. Utredaren ska anatysera de upplevda gvrigheter som
beskrivs i utredningens betdnkande Vanvard i social barnavérd
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under 1900-talet (SOU 2009:99) och undersdéka mojligheterna
till hur dessa behov kan titlgodoses inom ramen for redan be-
fintliga dtgérder. Om det finns behov ska utredaren foresia at-
ghrder for att underlétta for de drabbade att f3 tillgang till reha-
biliteringsatgérder som de enligt gillande lagstifining har ritt
till men upplever att de inte har tillgang till. I detta samman-
hang ska utredaren samverka med Sveriges Kommuner och
[.andsting.

Kan och bér ekonomisk erséttning ldmnas il dem som utsatts
Jor vanvard och dvergrepp och hur ska ett system fiir sédan
kompensation i s fall utformas pa ett réittssékert scitt?

I linder dér utredningar om vanvérd och 8vergrepp i den sociala
barnavérden genomforts har de drabbade i flera fall beviljats
ekonomisk kompensation fran staten, delstater och kommuner
som en del av gotigdrelseprocessen. 1 ndgra linder pigar lik-
nande processer som 4nnu inte avslutats, Det har hér i Sverige i
olika sammanhang stéllts krav fran sdvil de drabbades organi-
sationer som enskilda personer pa ekonomisk kompensation for
den skada enskilda anser sig ha lidit till f6kjd av vad man utsatts
far under tiden i den sociala barnavarden,

Frigan om ekonomisk kompensation dr komplex. De dver-
grepp och den vanvird som de drabbade beskriver 1 sina be-
rittelser till Vanvirdsutredningen innehdller uppgifter om
hindelser som om de intriffade i dag skulle ses som brottsliga
handlingar, Ett krav for att fa delta i utredningens intervjuer dr
att de &vergrepp som begftts mot bamen nir de varit i sam-
hillsvard ska vara preskriberade. Eftersom hindelsema ligger
langt tillbaka 1 tiden #r det inte majligt ait utreda dem pa
sedvanlipt s#tt. Det &r berittelser om egna upplevelser som
kommer att utgdra underlag fér bedémningar vilken vanvird
och vilka dvergrepp som skett. Hirtill ska stéllas svarigheten att
i ett enskilt fall beddma omfattningen av de persontigen
upplevda hindelserna péd ett objektivt sitt och den didrpd
faljande grinsdragningsproblematiken.

Utredaren ska dvervidga om det 4r limpligt att ekonomisk
kompensation limnas till dem som utsatts fér vanvird och
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svergrepp i den sociala barn- och ungdomsvarden och bur ett
system for sidan kompensation i si fall ska utformas. Utgdngs-
punkten ska vara att en sadan kompensation str i dverens-
stimmelse med svensk praxis inom omradet.

Fragor som i det sammanbanget behdver besvaras dr: Hur ut-
formas lampliga kriterier for en eventuell ersittning? Ska en
eventuell ersitining vara enhetlig? Hur utformas en procedur s4
att krav pé ractssikerhet tillgodoses?

Utredaren ska #dven ta till vara och viiga in de erfarenbeter
som gjorts i andra linder, men ocksa av svenska erfarenheter i
samband med att HIV-smittade och neurosedynskadade fick
méjlighet att anstka om ersitming ex gratia eller ndr tvAngs-
steriliserade genom en sirskild lag, lagen (1999:332) om ersatt-
ning till steriliserade 1 vissa fall, kunde ansdka om ersitning. I
detta sammanhang ska sirskilt uppmirksammas att det i dessa
fall forelag mindre svirigheter { beddmningen av skador 4n i
fallet med de personer som utsatts for vanvard och dvergrepp i
den sociala barnavérden.

Samtliga dessa erfarenheter bor ingd i en bedémning av om
det ar l3mpligt att ekonomisk eller annan kompensation ska ut-
ges. Om analysen visar ait det finns behov av och mbjlighet for
sadan kompensation ska wtredaren utforma ett sddant férslag.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrida med Socialstyrelsen,
Sveriges Kommuner och Landsting och med Utredningen om
dokumentation och stod till enskilda som utsatts for dvergrepp
och vanvird inom den sociala parnavirden (8 2006:05), forska-
re och organisationer och ta till vara deras kunskaper och er-
farenheter.

Om forandringar i lag eller forordning krivs ska forslag
limnas. Forstagen ska kostnadsberdknas. Om forslagen pa-
verkar kostnaderna for staten, landstingen eller kommunerna
ska en berikning av dessa kostnader redovisas. Om forslagen
medfsr kostnadsokningar for stat, landsting eller kommuner ska
atredaren foresla en finansiering av den. Forslagets konsekven-
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ser ska redovisas enligt vad som anges i 14, 15 och 15 a §§

kommittéférordningen (1998:1474).
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2011.

(Socialdepartementet)






